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Kapitel I

DEMOGRAPHISCHE VERANDERUNGEN:
EIN BLICK ZURDCK UND NACH VORN



























































http:gestrichelt.ge

.

I L1aL *z °pg ‘usi|etderey-13gy ¢/ :0861 HYLSIANNE ¥IHISLNIQ i@l |anh

opoz  ozoT 000z 0861 0961 or6L ozsL 0061 oggt

"
I

=]

R I S [t B (0L O L | Y T I T B L e

ANVTHISLN3A AITANdIYSIANND ¥3A NI ONNTADIMINISONNYMIANINAIE 1 a118nVHIS



























-“-e,l; ile

i =1 afi "oy
‘ ¥k - Foaeimamen . R 4 'y
-G e d = A b ¢ - omtEe
o adlphimry, et ‘
gl 4 g « auilit
i wml Sak n v 4 vy B ’ "o
P TRl « L= B . . Ruery -
_'7‘ ;1‘.’_‘:..1 PR T L 1 i - il nf
!é‘ L gF = T = T ! , B -t U]
”' S T ' 3 4 Ml b= 1
P v

L - -

Lo R
bt -'b- 2f
Aom T e
SRR ) b f?'w.c' B, & ® vim Salise =o
bt M*‘m‘u .'..--..'." A b ' + L oplereum

' : H g 'v:fﬂ.#'u R Et I S TR . - &y ‘-;rw?,f‘lr 8
e wi b e e T 7 18 Bk % e st b g gl g8 sl T
o r-u.".'mr:.m vt Yadan o y o =l v s L AR e
EM ,i T ."ﬂ‘ﬁgpﬂﬁﬁ ﬁ > b ki ] IR : LY Sew ey g
" E‘*‘"H e iy g Lt etair T et Y TRe e
v :f" :iu ""m.r.ﬁl'; ]pl ] |‘\l'i||~,4| 5. - ™ %L, e Em‘ S -

e p?

Y W E
_:;.‘f-'-'.,: ‘; - - . affaps e = s ke

4

§, .
_'_j,l dmrAd e =

1 3~ nugt
'. q,-fs},xb for LT - ST
WIM L Ph S s NS TR R




- 49 -

Kapitel Il

DIE PRODUKTION DES ALTERS.
ALTERE ARBEITNEHMER ZWISCHEN
FREISETZUNGSSTRATEGIEN UND
ARBEITSMARKTRESERVE
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Doch die gesellschaftliche Leitvorstellung, die dieser Arbeitsteilung zu-
grunde liegt, entspricht nicht mehr der Realitdt. Erwerbstdtige sind nicht
jmmer kontinuierlich und in vollem Umfang erwerbstitig, sondern dazwischen
kénnen Perioden der Arbeitslosigkeit sowie der (unfreiwilligen) Teilzeit-
arbeit oder geringfiigigen Beschdftigung liegen. Nicht (mehr) Erwerbstidtige
dringen stdrker als friiher auf den Arbeitsmarkt, weil die Rente oder das
im Haushalt erzielte Erwerbseinkommen nicht ausreichen. Es stellt sich des-

halb die Frage, ob die politischen und verbandlichen Zustdndigkeiten der
realen Entwicklung noch entsprechen.

































- 102 -

Seine Stellung auf dem iiberbetrieblichen Arbeitsmarkt (moglicher Betriebs-
wechsel) wird um so giinstiger, je intensiver er seine in der Ausbildung
erworbenen betriebsunspezifischen Qualifikationen erhdlt und ausweitet, so
daB er selbst bei drohenden BetriebsschlieBungen - gestiitzt auf das seine
"Facharbeiteridentitdt" festigende theoretisch-praktische Breitenwissen -
die Ereignisse ruhig abwarten kann.

Wichtig ist vor allem, daB die Maschinenschlosser in der Instandsetzung
und die Werkzeugmacher im Werkzeugbau in der zweiten Hd1fte ihres Berufs-
verlaufs in der Regel keine vergleichbaren Abstiege wie die Anlernkrdfte
oder Produktionsfacharbeiter (z.B. in Abschiebebereiche) erleiden, sondern
mehrheitlich ihr Niveau erhalten kdnnen (DREXEL 1982: 104). Ein weiterer
Vorteil besteht darin, daB zumindest die Reparaturfacharbeiter die Moglich-
keit haben, in fast alle Branchen mit Maschineneinsatz (z.B. als Verpak-
kungsschlosser oder Baumaschinist) iliberzuwechseln.

In den spdteren Phasen des Berufsverlaufs der Maschinenschlosser/Werkzeug-
macher dominieren eher horizontale Mobilitdtsprozesse. Es erfolgen keine
weiteren systematischen, die Mehrheit der Facharbeiter erfassenden Auf-
stiege mehr. Jedoch sind zum Teil mit zusdtzlich formalisierter Qualifika-
tion Aufstiege in Fiihrungspositionen oder Angestelltenpositionen in den
technischen Diensten (Arbeitsvorbereitung, Produktionssteuerung usw.) mog-
lich (CLAUSS et al. 1981).

4, Berufsrisiko: Friihzeitiger Abstieg

4.1. Inaddquater Ersteinsatz

Wdhrend sich die adidquat eingesetzten Maaschinensch]osser/werkzeugmacher
die vom Betrieb angebotenen Berufsverlaufsmuster in Lern-, Weiterbildungs-
und Aufstiegsprozessen zu eigen machen, stellt sich die Situation von Ma-
schinenschlossern/Werkzeugmachern, die nicht auf einen ausbildungsadiquaten
Arbeitsplatz iibernommen werden, etwas anders dar.

?1e Einsatzbereiche derjenigen Maschinensch]osser/werkzeugmacher, die nicht
in Reparaturabteilungen bzw. in den Werkzeugbau ibernommen, sondern in der
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genen Arbeitsplatzwechsel in Abschiebebereiche mit entsprechenden Ver-
diensteinbuen (BUHLE/ALTMANN 1972: 98 ff.; DREXEL 1982),
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Kapitel III

ALTENMACHT - ALTENOHNMACHT:
OBER DEN POLITISCHEN EINFLUSS
DES ALTERS
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~. DIE ALTEN UND DIE POLITIK

Hans Peter Tews

Inhalt:

1. Dimensionen des Themas

2. Einstellungen und Wdhlerverhalten
2.1. Konservative Einstellungen
2.2. Wdhlerverhalten

3. Politische Partizipation

3.1. Politisches Interesse - Interesse
an der Politik

3.2. Beteiligung an Organisationen mit
freiwilliger Mitgliedschaft

3.3. Politikfdhigkeit und Aktivierbarkeit
4. Alterspolitik fiir und durch die Alten
4.1. Alterspolitik - Politik fiir die Alten
4.2. Politik durch die Alten
4.2.1. Alte in der Politik
4.2.2. Selbstorganisation der Alten
4.2.3. Seniorenbeirdte
5. Zuspitzung statt Zusammenfassung
Anmerkungen
Tabellen

1. Dimensionen des Themas

Die quantitative Zunahme der Alten bisher und die weitere Erhdhung der
Altenanteile in absehbarer Zeit lassen erwarten, Politik miiBte sich auf die
Alten auch stdrker einstellen, z.B. durch die Entwicklung einer noch eigen-
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Kapitel IV

ALTER ALS LAST?

SOZIALPOLITIK DES ALTERS ALS PROBLEM
EINER ERGRAUTEN GESELLSCHAFT
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Bnderungen des Bevdlkerungsaufbaus einerseits und eines sich abschwdchenden
Wirtschaftswachstums andererseits die Verteilungskonflikte verschdrfen.
Losungsansdtze, die aus Partialanalysen einzelner Institutionen oder Lei-
stungsbereiche abgeleitet werden, kinnen angesichts der gesamtwirtschaftli-
chen Strukturdnderungen zu Fehlentscheidungen fiihren. Wegen der Bedeutung
des demographischen Wandels und seiner Langfristigkeit wird die Vorberei-
tung politischer Entscheidungen vielfach komplexer, weil sie auf ldngere
Sicht und unter Berlicksichtigung von Entwicklungen auBerhalb des unmittel-
bar von der geplanten Entscheidung betroffenen Bereichs konzipiert werden

missen.
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7LDIE ALTERSSICHERUNG DER NACHSTEN RENTNERGENERATION

Bernhard von Rosenbladt

Inhalt:

1. Die untersuchten Alterskohorten sind eine
"gliickliche Generation"

2. Untersuchungsanlage
3. Untersuchungsergebnisse
3.1. Gesetzliche Rentenversicherung (GRV)
3.2. Beamtenversorgung
3.3. Zusatzversorgung des Gffentlichen Dienstes
3.4. Betriebliche Altersversorgung
3.5. Alterssicherung der Selbstdndigen
3.6. Frauen ohne eigene Alterssicherung

3.7. Kumulation von Alterssicherungsanspriichen
bei Ehepartnern

3.8. Private Vorsorge fiir das Alter
4. Resiimee

1. Die untersuchten Alterskohorten sind eine "gliickliche Generation"

Beharrungsvermdgen und Bestandsschutz im sozialen Sicherungssystem bewir-
ken, daB die Alterssicherung der ndchsten Rentnergeneration im Prinzip
bereits bekannt ist. Zu betonen ist: im Prinzip. Im folgenden wird iiber
die erste Untersuchung berichtet, in der tatsdchlich der Versuch gemacht
wurde, die Alterssicherung der ndchsten im Vergleich zu der der heutigen
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Diese Entwicklung vollzieht sich innerhalb der nidchsten zwei Jahrzehnte.
Sie wird die Dynamik im Gesamtbereich der Alterssicherung bereits in den
90er Jahren bestimmen - d.h. zu einem Zeitpunkt, an dem auch die Kurve der
demographisch bedingten Belastungen fiir die Alterssicherungssysteme zu
steigen beginnt.
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zogenheit der Renten und der Beitragsdquivalenz betonen. Wenn jedoch die
Rentenversicherung trotz hoher und steigender Beitragslasten kiinftig

nicht mehr in der Lage sein wird, fir groBere Teile der Bevdlkerung Armut
im Alter zu verhindern, werden diese Grundsdtze an Uberzeugungskraft verlie-
ren. Schon aus diesem Grunde wdre es fiir die Verantwortlichen der Renten-
politik an der Zeit, das BewuBtsein der Offentlichkeit auf diesen Sachver-
halt zu lenken und damit zur gesellschaftlichen Akzeptanz der Mindestren-

tenforderung beizutragen.
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Kapitel V

PRODUZENT - KONSUMENT.
DIE UKONOMISCHE BEDEUTUNG DES ALTERS
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TABELLE 7: DER GESUNDHEITSVERBRAUCH DER ALTEREN IN BADEN-WURTTEMBERG
NACH SACHLEISTUNGSARTEN 1983

Gesundheits- Ausgaben fir 65 und mehr Jahre

erbrauch alte Personen
Sachlei- 7
stungsausgaben DM je Einwohner
Ambulante Behandlung und (L
Zahnersatz b
Stationdre Behandlung 1 310,--
Arzneien, Heil- und
Hilfsmittel 1 019,--
Vorbeugende und betreuende 70T
MaBnahmen i
Verwaltung . 158,--
Krankheitsfolgeleistungen 154,--
Stationdre Kurbehandlung 62,--
Ausbildung und Forschung 45,--
Insgesamt 4 934,--

Quelle: LINDER 1985: 32
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TABELLE 12: DURCHSCHNITTLICHE LEBENSERWARTUNG DER 50JAHRIGEN MANNER
UND FRAUEN NACH BUNDESLANDERN 1970/1972

Lebenserwartung Durchschnittliche Lebenser-
wartung der 50jdhrigen 1970/72
Méanner [ Frauen
Bundeslénder fn Jdahren
Baden-Wiirttemberg 23,74 28,01
Hessen 23,65 27,90
Schleswig-Holstein 23,50 27,91
Bayern 23598 27,76
Niedersachsen 23,27 27,82
Hamburg 22,98 28,00
Rheinland-Pfalz 22,94 27,42
Bremen 22,88 27,85
Nordrhein-Westfalen 22,43 27,36
Saarland 22,12 26,80
Berlin 22,05 27,06
Bundesgebiet 23,05 27,65

Quelle: STATISTISCHES BUNDESAMT 1976: 29













































5. SchluBfolgerungen

FaBt man zusammen, kommt man zum Ergebnis, daB durch entsprechenden Struk-
turwandel - der sicherlich nicht einfach zu vollziehen ist und der auch mit
einer Reihe von noch nicht erwartbaren negativen Nebenwirkungen einhergehen
wird - das Altern der BevSlkerung durchaus produktiv gewendet werden kann.
Dienstleistungen in vielfdltigen Formen werden dabei eine groBe Rolle spie-
len. Um die Chancen einer "ergrauenden Gesellschaft" zu nutzen, bedarf es
aus tkonomischer Sicht insbesondere einer systematischen Verkniipfung von
Sozial- und Arbeitsmarktpolitik (WAGNER 1986a).
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Kapitel VI

KLEINRAUMIGE ALTERNATIVEN:
EIGENARBEIT UND NACHBARSCHAFTSORIENTIERUNG
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wurde keine sog. Problemsiedlung gewdhlt, weil das Projekt durch eine Hdu-
fung sozialer Probleme Uberfordert wdre und die Anwendung von Selbsthilfe-
Konzepten und Subsidiaritd@tsprinzip auf solche Siedlungen leicht zum Alibi
fiir einen Rickzug der Kommune aus der Verantwortung gerdt. Andererseits
findet das Projekt auch nicht in einem Wohngebiet der gehobenen Mittel-
schicht oder in einer Neubausiedlung statt, obwohl salche Situationen sich
durchaus anbieten und dem innovativen Charakter des Projekts in mancher
Hinsicht entgegenkommen. Vielmehr wurde ein Gebiet ausgewdhlt, daB nach
stadtplanerischer Einschdtzung Entwicklungsimpulse und StadterneuerungsmaB-
nahmen bendtigt, um negativen Entwicklungen friihzeitig zu begegnen.

Die praxis- und forschungsteitende These ist, daB der Nachbarschaft als sub-
sididrer, multifunktionaler Einheit sozialer Organisation in Zukunft eine
groBere Bedeutung zuwdchst. Die Arbeit in der Praxis hat gerade erst begon-
nen. Deshalb kann an dieser Stelle noch kein Erfahrungsbericht vorgelegt,
sondern nur der "institutioneile Ansatz" des Modellvorhabens in einigen wich-
tigen Punkten dargestellt und erste Aktionen und Initiativen beschrieben
werden.

1.a0ie rdumliche und soziale Eingrenzung des Projekts auf eine Uberschaubarea
Nachbarschaft - ca. 900 Haushalte bzw. 5 Wohnblocks in einem Mischgebiet im
Minchner Norden - soll gewdhrleisten, daB sich gemeinschaftliche Strukturen
und ortsbezogene Ildentifikationen entwickeln kinnen.

2.aDas iiblicherweise enge Spektrum der Problemstellungen und Initiativena
wird ausgeweitet auf die Bereiche der Arbeitsmarkt-, Sozial-, Wohnungs- und
Umweltpolitik. Zugleich werden Schwerpunkte gebildet und die Initiativen

auf méylichst wenige und konkrete MaBnahmen beschrdnkt. Die Bereiche undihre
MaBnahmen bilden einen "Baustein”; die Bausteine und ihre Beziehungensollen
dem Projekt eine klare programmatische und organisatorische Struktur geben und
die Fiille mdglicher und im Projektalltag sich aufdrdngender
Pro-blemstellungen auf ein praktisches MaB reduzieren. Die einzelnen Bausteine
sind als Kristallisationskerne fiir Initiativen der Bewohner zu verstehen,

die liber diese Angebote hinaus eigene Aktivitdten entfalten kdnnen und sol-
len. Im Vordergrund steht die Beratung, Unterstiitzung und Koordination ge-
meinsamer Aktivitdten, nicht die direkte Hilfeleistung an Einzelne.

3.aEine zentraie Rolle spielt der Grundsatz der Vernetzung. Zum einen sollena
die MaBnahmen und Initjativen danach ausgewdhit werden, ob sie "synergeti-
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sche Effekte" oder Beziehungen zwischen den Bausteinen beglinstigen. Zum
anderen ist es die Aufgabe des Projekts, Verfahren und organisatorische
Konzepte zu entwickeln, die eine Vernetzung von Aktivitdten aus den ver-
schiedenen Bereichen, zwischen den Bewohnern und mit den Angeboten und Pro-
grammen der Stadt(teil)ebene ermdglichen. Schwerpunkt ist hier die Einrich-
tung einer rechnergestiitzten Buchfilhrung, einer "Aktivitdtenbirse", die
einen migiichst bargeidlosen Austausch von Gitern und Dienstleistungen koor-
dinieren soil. Dieses System hat den Vorteil, daB es zugleich das Informa-
tionsproblem 16st und die Identifikation aller Beteiligten mit der Nachbar-
schaft starkt. AuBerdem bietet diese Borse die Moglichkeit, Leistungen auf
Vorrat zu erbringen bzw. auf Kredit 2u beanspruchen, wodurch die Flexibili-
tdt des Austauschsystems betrdchtlich erhoht wird. Sicherlich sind viele
MaBnahmen, wie eine aufwendige Mietermodernisierung, dafiir nicht geeignet.
Dennoch scheint die Annahme gerechtfertigt, daB viele mogliche Transaktio-
nen an einer mangelnden Transparenz scheitern, die durch das Nachbarschafts-
biiro hergestellt werden kann.

4.cDer Grundsatz der Institutionalisierung bedeutet im Binnenverhdltnis diec
Schaffung dauerhafter neuer Strukturen. Die "Keimzelle" dafiir ist das Nach~
barschaftsbiiro, in dem unter der Betreuung durch das WZM die acht ABM-Krdftec
beschiftigt sind (ein Architekt, ein Sozialpddagoge, eine Stadtplanerin,c
eine Volkswirtschaftlerin, drei Handwerker, eine Biiroangestelite). Organi-
satorisches Ziel ist die Griindung eines Vereins, der die Aktivitdten desc
Projekts in eigener Regie weiterfiinrt, evtl. unterstiitzt durch ein bis zweic
ABM-Krifte eines zukiinftigen stddtischen Forderungsprogramms.c

Im AuBenverhd@ltnis zur Kommune und zu anderen Einrichtungen und Initiativen
im Stadtteil bedeutet Institutionalisierung, daB eine enge Kooperation und
die Ausdifferenzierung eines 6ffentlich anerkannten, eigenen Aufgabenbe-
reichs angestrebt wird. Der Ansatz impliziert, daB eine Einbindung in kom-
munale Programme gesucht wird, soweit sie den Grundsdtzen nicht zuwider-
laufen. Dazu gehdren in Minchen der "Zweite Arbeitsmarkt", das Mietermoder-
nisierungsprogramm, die Forderung der alten- und behindertengerechten An-
passung von Wohnungen, das Programm zur Begiinung von Hinterhdfen und der
Ausbau der ambulanten Dienste.

Die Einbindung in kommunale Programme ist allerdings nicht nur eine Chance
- insbesondere als Finanzierungsquelle -, sondern wirft handfeste Problemec
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2) Vgl. z.B. die Definition der Begriffe "soziales Alter” (social age);
"funktionales Alter" (funktional age) und "formales Alter" (formal age)
bei CLARK/ANDERSON 1967.

3) Die Rolle der "sanften Bilrokratie" rief uns DAHRENDORF (1986) vor kurzem
wieder ins Geddchtnis.
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Kapitel VII

"POSTMODERNE" LEBENSSTILE
ZWISCHEN INDIVIDUALITAT UND
ENTDIFFERENZIERUNG
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Kapitel VIII

DIE ERGRAUTE GESELLSCHAFT:
PERSPEKTIVEN AUF MORGEN


















































































































- 485 -

higkeit, der inneren Umstellung, des Umlernens, des Umgehens mit der aktu-
ellen Situation, Voraussetzung fiir diese Umkehr sein miissen. Nicht eine
Rickkehr oder ein Riickfall in einen Traditionalismus, sondern ein Eingrei-
fen in die Wandlungs- und Lerngesellschaft aufgrund der besonderen, spezi-
fischen, persdnlich erworbenen Qualitdt von Alteren, kinnte fiir die post-
moderne Gesellschaft die Aufwertung des spéten Lebens bewirken.
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Legt man die Erkenntnisse der Demographie einer Zukunftssicht
zugrunde, so ist das wachsende Gewicht des Alters in der Gesamt-
bevilkerung — historisch ohne Vorbild — heute absehbares und
markantes Merkmal unserer Gesellschaft morgen. Sie wird, ver-
glichen mit allen fritheren Zustidnden, als ergraute in die Annalen
eingehen.

Und dennoch, Vorsicht ist geboten, will man nicht einem eilfer-
tigen Attribut aufsitzen, dessen Aussagekraft heute mehr ver-
spricht, als sie morgen zu halten vermag. Die Faszination demo-
graphischer Modellrechnungen, ihre gutgldubige Rezeption in
Altenhilfe und Politik, erhoht nur die Gefahr, zu gleichsam naiven
Sichtweisen auf die Zukunft zu gelangen. Die Verabsolutierung
eines EinfluBfaktors und die Vernachldssigung anderer verkennt
die Komplexitit gesellschaftlicher Entwicklung. Hier wird regel-
miBig ausgeblendet, daB die Rahmenbedingungen des Altwerdens
heute durchaus ihrerseits sozialem Wandel unterliegen und kei-
nesfalls als Zukunftskonstanten angenommen werden kdnnen.

Die Autoren dieses Buches konzentrieren sich auf die sozialen
Folgen des demographischen Umbruchs in der Bundesrepublik.
Das schlieBt selbstverstandlich Uberlegungen ein, ob nicht andere
Faktoren in ihrem denkbaren Niederschlag weitaus groBere Be-
deutung fiir das Leben morgen zeitigen konnen, ja geeignet sein
mogen, unerwiinschte Aspekte des Ergrauens der Gesellschaft zu
kompensieren. So wird beispielsweise verwiesen auf die Moglich-
keit, daB ein erhohtes Ruhestandseintrittsalter zwangslaufig die
Alterspopulation senken wiirde — unterstellt, die Qualifikationen
Alterer wiirden auf dem Arbeitsmarkt nachgefragt. Unabhéngig
davon, ob eine solche Entwicklung auch tatsdchlich eintreten
wird, zeigt sich doch, daB Alter ein gesellschaftlich produzierter
Status ist, der in seiner quantitativen Ausdehnung wie qualitativen
Bedeutungszumessung hochgradig beeinfluBBbar ist.

Eine andere zentrale Frage zielt auf das Soziale Sicherungssystem.
Werden die heute sich abzeichnenden héheren Belastungen der
Erwerbstitigen fiir die Altersgenerationen finanzierbar und
durchsetzbar sein? Kann das Alter morgen einen politischen
Machtzuwachs verzeichnen, der in der parlamentarischen Demo-
kratie iiber das Wahlverhalten die Option einengt, Altersein-
kommen und Versorgungsleistungen zu kontrollieren oder auf ein
niedrigeres Niveau festzusetzen ? — Solche und andere Fragen sind
zu stellen, will man sich der Bedeutung, die die Bevolkerungsent-
wicklung haben kann, anndhern.
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